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POROCILO O DELU NADZORNEGA ODBORA OBCINE MISLINJA ZA LETO 2016

V skladu z sprejetim programom nadzora za leto 2016 so bili opravljeni vsi na¢rtovani nadzori;

NADZOR NAD IZVEDBO INVESTICIJE PARKIRISCE PRI OS MISLINJA

NAROCILA MALIH VREDNOST!I

NADZOR NAD SOFINANCIRANJEM ASFALTIRANJA CEST IN HISNIH PRIKLJUCKOV
NADZOR FINANENEGA POSLOVANIJA KUD MISLINJA

PREVOZI OTROK V SOLO

vhwpn e

Vsi zgoraj omenjeni nadzori so bili opravljeni v letu 2016, opravili pa so jih sledeéi nadzorniki:
Nadzor pod zaporedno Stevilkol: Dusan Oder, Rudolf Jesenicnik

Nadzor pod zaporedno stevilko 2: Dusan Oder, Rudolf Jesenic¢nik

Nadzor pod zaporedno Stevilko 3: Tatjana Koprivnik, Mirko Tovsak

Nadzor pod zaporedno Stevilko 4: Tatjana Koprivnik, JoZe Kasnik

Nadzor pod zaporedno stevilko 5: JoZze Kasnik, Mirko Tovsak



1 NADZOR NAD IZVEDBO INVESTICIJE PARKIRISCE PRI OS MISLINJA
Nadzorovani: Obcina Mislinja — svetovalec za investicije Obcine Mislinja, Boris Kamenik
Nadzor opravila: Rudolf Jeseni¢nik in Dusan Oder

Povzetek ugotovitev:

Iz razpolozljive dokumentacije je bilo moc razbrati, da je projekt sestavljen iz ve¢ med-seboj povezanih
segmentov; SKLOPA A in SKLOPA B. Ravnanje odgovornih, v delu izbire izvajalca, kaze na odgovorno
in pravilno odlocitev, saj so se posluzili metode izbora najugodnejSega ponudnika posameznega sklopa
del in dejansko izbrali najugodnejSa ponudnika za posamezen sklop.

V spisu pa se poleg dokumentacije del sklopa A in sklopa B, nahajala e dokumentacija ureditve tribun,
to je lesenih opazev, oziroma klopi. Ta dela niso zajeta v razpisni dokumentaciji in zanje ni bilo razpisa,
¢eprav dela vsebinsko lahko $tejemo v sklop B, to je Obnova igri$¢a pri OS Mislinja. Dela so bila oddana
na podlagi narocilnice.

Ugotovitve nadzornikov je na svoji redni seji dne 01. 09. 2016 obravnaval nadzorni odbor in ugotovil,
da je bil razpis izveden skladno z zakonodajo. Prav tako je bila tudi izbira izvajalcev izvedena odgovorno
in gospodarno. Nekaj pomislekov je bilo sicer pri izlocitvi ureditve tribun iz sklopa B. Ker pa je bilo tudi
to delo, sicer na osnovi narocilnice, izdano najcenejSemu izvajalcu, je nadzorni odbor mnenja, da ni
prislo do oskodovanja proracunskih sredstev.

Vec kritiénih pomislekov pa nadzorni odbor izraza nad investicijo sklopa A, to je Ureditev parkirisca in
raziiritev obstojece dovozne ceste pri OS Mislinja. V konéno vrednost investicije je poleg vrednosti iz
razpisa sklopa A, to je 57.779,88 EUR, potrebno pristeti Se nakup zemljis¢a v visini 54.900 EUR in Se
znesek-pristojbino za namembnost. Celotna investicija ureditve parkiris¢a in razsiritve dovozne ceste
pri OS Mislinja je tako zna3ala ve¢ kot 114.000 EUR.

S tem se je porajalo vprasanje ekonomicnosti investicije, oziroma smotrnost porabe proracunskih
sredstev, s katero je OS pridobila 33 parkirnih mest. Dodatna parkirna mesta bi se dalo pridobiti z
razsiritvijo obstojecega parkiris¢a. S tem bi se izognili stroSkom nakupa zemljiséa in bistveno zmanjsali
konéno vrednost investicije.

V odgovoru na porocilo je svetovalec za investicije gospod Boris Kamenik pojasnil, da je bilo zemljisce
kupljeno predvsem iz vidika potreb bodoce (nove) telovadnice, ki naj bi bila locirana severno od tega
zemljiS¢a. ParkirisCe bo Se dograjeno zato Stevilo parkirnih mest Se ne izkazuje realnega Stevila
dodatnih mest za parkiranje. Ima tudi ugodnejse tehni¢ne elemente. NO je odgovor obravnaval na 13.
redni seji in sklenil, da je odgovor zadovoljiv, predlagamo le, da se okolis¢ine, v kolikor je mogoce,
pojasnijo ob samem nadzoru. Ob uposStevanju SirSega konteksta projekta smo nadzor s tem zakljucili.



2 NAROCILA MALIH VREDNOSTI

Nadzorovani: Obcina Mislinja — svetovalec za investicije Obcine Mislinja, Boris Kamenik in
racunovodkinja, Lidija Kanovnik
Nadzor opravila: Rudolf Jesenic¢nik in Dusan Oder

Povzetek ugotovitev:

Nadzornika sva opravila nadzor nad izvajanjem narocil malih vrednosti na osnovi dokumentacije
narocil, pogodb in knjigovodske dokumentacije. Pri nadzoru je bila vecja pozornost namenjena
izstopajocim izplacilom iz obcinskega proracuna;

- Financiranje materialnih stroSkov Osnovne 3ole Mislinja v letu 2015
- Odprava posledic neurja 2010 - 2014
- Vzdrzevanje in rekonstrukcija gozdnih cest

Nadzornika sva ugotovila, da je Obcina Mislinja pri razpisih ravnala v skladu z Zakonom o javnem
narocanju — ZIN-2. Z izbiro najugodnejSega ponudnika pa zagotavljala gospodarno in odgovorno
ravnanje z javnimi sredstvi. Pri dejanskih izplacilih iz obcinskega proracuna sva ugotovila, da je prislo
do razlik med pogodbenimi vrednostmi in dejanskimi izplacili.

Iz priloZzene dokumentacije odzivnega porocila je razvidno, da so se na nekaterih poskodovanih delih
cest, pri sami izvedbi gradbenih del in sanacij pojavila dodatna dela, katera ni bilo mogoce predvideti
Casu ocene Skode in izdelavi ocene vrednosti gradbenih del. Za ta dodatno potrebna gradbena dela so
bili k osnovnim pogodbam dodani aneksi (Aneks $t.1 k osnovni gradbeni pogodbi 17/2015 in Aneks
$t.1 k osnovni pogodbi $t. 18/2015). V porocilih dejansko izvedenih del pa so dodatna dela tudi
podrobno opisana. Nadzornika ugotavljava, da so razlike pri izplailih ustrezno pojasnjene.

Iz pregleda proracunskih postavk sva nadzornika naklju¢no izbrala nekaj postavk iz 1108 — vzdrZevanje
in rekonstrukcija gozdnih cest. Pravna podlaga za predmetno vzdrZevanje pokriva tripartitna pogodba
o izvedbi vzdrzevalnih del na gozdnih cestah v Obcini Mislinja $t. 230/212. S to pogodbo je narocnik
Obcina Mislinja oddal, izvajalec Javno podjetje komunala Slovenj Gradec, d.o.0.pa prevzel dela, ki so
opredeljena v letnem programu del pri vzdrzevanju gozdnih cest v obcini Mislinja, za ¢as od 01. 10.
2012 do 30. 09. 2014. Orientacijska vrednost del po pogodbi je bila 132.436,50 EUR brez DDV. Izvajalec
je za opravljena dela zaracunaval z racuni oz. mesecnimi situacijami, katere je predlozil naro¢niku do
15.v mesecu za pretekli mesec. Dne 30.09. 2014 je bil podpisan dodatek st.1 k pogodbi o izvedbi
vzdrZzevalnih del na gozdnih cestah v katerem so spremenili datum trajanja do 30. 09. 2014. Dne
31.12.2014 so podpisali dodatek stev.2 k pogodbi, s katerim so datum trajanja pogodbe spremenili iz
31. 12. 2014 na datum 30. 04. 2015. Dne 30.04.2015 se sklene dodatek st.3 k pogodbi ki podaljsa
trajanje pogodbe na 31. 03. 2016 in potem Se dodatek $t.4, ki spremeni datum trajanja pogodbe do
31.12.2016.

Nadzornika sva ugotovila, da je Obclina Mislinja pri vzdrZevanju in rekonstrukcijah gozdnih cest
zagotavljala ustrezno pravno podlago in gospodarno ravnala z javnimi sredstvi obcine.

Za leto 2017 pa pric¢akujemo, oziroma priporo¢amo sklenitev nove ustrezne pogodbe.



3 NADZOR NAD SOFINANCIRANJEM ASFALTIRANJA CEST IN HISNIH PRIKLJUCKOV

Nadzorovani: Ob¢ina Mislinja — svetovalec za investicije Obcine Mislinja, Boris Kamenik
Nadzor opravila: Tatjana Koprivnik in Mirko Tov$ak

Povzetek ugotovitev:

Obcinski svet Mislinja je na 7. seji 16. 7. 2015 sprejel Sklep o delezu in pogojih sofinanciranja
posodobitve javnih cest v Obcini Mislinja. Obcina Mislinja ima za ta namen rezervirana sredstva v
proracunu na postavki 13020 — sofinanciranje asfaltiranja cest, ki se upravicencem odobrijo do viSine
planiranih sredstev za tekoce leto.

Visina sofinanciranja je odvisna od pomembnosti ceste, pri ¢emer se morajo upostevati naslednji
kriteriji:

» kategorija ceste,

e funkcionalna razvrstitev ceste (glede na uporabnost in gostoto prometa),
e Stevilo uporabnikov in gospodarski ucinek ceste,

e viSina investicije.

DeleZ sofinanciranja Obcine Mislinja za ceste se dodeli na podlagi zgoraj navedenih kriterijev v visini
med 50 % in 100 % bruto cene vgrajenega asfalta. O upravicenosti in visini dodeljenih sredstev odloc¢a
komisija, ki jo imenuje Zupan. Merila za dolocitev viSine sofinanciranja dolodi in oblikuje komisija na
SVOji prvi seji.

Ugotovitve nadzornikov se navezujejo na opravljen nadzor nad sofinanciranjem posodobitev cest v
obdini Mislinja v letu 2015, ki sta ga nadzornika izvedla v juniju 2016.

Ugotovila sta, da je komisija krsila dolocila Sklepa o deleZu in pogojih sofinanciranja posodobitve javnih
cest v Obcini Mislinja saj je v sklepu je navedeno, da mora komisija na prvi seji izoblikovati jasna merila
za doloditev odstotka sofinanciranja posodobitve javnih cest v Obcini Mislinja, vendar tega ni storila.

Problematicna je bila ponudba izvajalca Cestne Gradnje BVG, d.o.o., ki
vsekakor ni bila v skladu z poslovnimi naceli in naceli dobre prakse;

Ponudba ali predracdun mora vsebovati:

e naziv izvajalca in narocénika,

e Stevilko ponudbe,

e datum ponudbe in rok veljavnosti,

e vsebino (spisek del, spisek materiala, ceno dela, ceno materiala, skupno ceno, rok in

nacin placila, rok in nacin izvedbe),

e Zigin podpis ponudnika.



Ne-nazadnje ponudba lahko opravlja tudi vlogo dokumenta oz. listine, s katero se v primeru
spora dokazuje razli¢ne vidike, kot dokazno sredstvo. V omenjenem primeru, bi lahko
nepopolna ponudba predstavljala dodatne zaplete Obcini Mislinja.

Ker je trenutna praksa, da predracun pridobi vlagatelj prosSnje za sofinanciranje je Nadzorni
odbor soglasno predlagal nujno spremembo trenutne prakse in spremembo obdinskega akta.
Ponudbo naj pridobi obéina in na podlagi le te zahteva predhodno

poplacilo deleza in ustrezno dokazilo o tem. Na podlagi predloga se vzpostavi potrebna
transparentnost nad izvedbo tovrstnih projektov.

Zupana Ob¢ine Mislinja in komisijo za sofinanciranje posodobitve javnih cest v Ob¢&ini  Mislinja
smo opozorili, da vlagatelju ne sme izdati sklepa o sofinanciranju asfaltiranja ceste oz. ne sme
odobriti sofinanciranja, ¢e na proracunski postavki 13020 — sofinanciranje asfaltiranja cest,
proracunska sredstva niso zagotovljena. Na ugotovitve sta dodatna pojasnila posredovala
svetovalec za investicije in racunovodkinja. Nadzorni odbor je obravnaval vso dodatno
posredovano gradivo ter razlage in sklenil, da posredovano gradivo ne opravicuje dejstva, da je
bil sklep o sofinanciranju izdan pred potrjenim rebalansom. Na postavki 13020 — sofinanciranje
asfaltiranja cest na dan izdanega sklepa ni bilo zagotovljenih sredstev. Nenazadnje bi lahko
svetniki rebalans zavrnili oz. ne-potrdili.

4 NADZOR FINANCNEGA POSLOVANJA KUD MISLINJA

Nadzorovani: Kulturno drustvo Mislinja — predsednik Marko Tovsak in racunovodkinja Mateja
Repolusk.

Nadzor opravila: Tatjana Koprivnik in JoZe Kasnik

Povzetek ugotovitev:

Kulturno drustvo Mislinja izhaja iz tradicije delovanja krajanov v kulturi Ze izpred druge
svetovne vojne. Drustvo je vsa leta po vojni aktivno delovalo na podroéju dramske, pevske in
glasbene dejavnosti, Se vecji zagon pa je dobilo po osamosvojitvi Slovenije in ustanovitvi
samostojne obcine Mislinja. Drustvo ima 40 ¢lanov.

Kulturno drustvo Mislinja se v letu 2015 ni ukvarjalo s pridobitno dejavnostjo, zato v izkazu
poslovnega izida ni izkazanih prihodkov iz tega naslova. Drustvo se vseh prireditev udelezuje
brezplacno, zato so glavni vir financiranja Kulturnega drustva Mislinja proracunska sredstva Obcine
Mislinja.

Kulturno drustvo Mislinja je imelo v letu 2015 za 14.780,16 € prihodkov. Od tega so znasali
prihodki s strani Obcine Mislinja v visini 12.140,16 €, za 2.60 0,00 € je bilo prihodkov od
donacij drugih pravnih in fizi¢nih oseb, 40,00 € pa so znasali prihodki iz naslova ¢lanarin.

Vsi ¢lani Kulturnega drustva Mislinja placujejo simboli¢no ¢lanarino v visini 1 €.

Odhodki Kulturnega drustva Mislinja v letu 2015 so znasali 14.776,00 €.

Kulturno drustvo Mislinja je na podlagi javnega razpisa za sofinanciranje kulturnih programov
v Ob¢ini Mislinja v letu 2015 prejelo 8.740,16 €.
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Obcina Mislinja in Kulturno drustvo Mislinja imata sklenjeno tudi pogodbo o sofinanciranju

rednega vzdrZevanja (ogrevanje, elektrika...) Kulturnega doma Sentilj. Za ta namen so

rezervirana proracunska sredstva na proracunski postavki 18011 — VzdrZevanje Kulturnega

doma Sentilj. V letu 2015 je bilo na tej proracunski postavki planiranih 17.000,00 €

proracunskih sredstev za redno vzdrzevanje in zamenjavo dotrajanih ploscic na stopnicah in

vhodu v Kulturni dom ter obnovo strehe, kar je bilo planirano Ze v letu 2014, pa ni bilo

izvedeno. V letu 2015 je Kulturno drustvo Mislinja iz te proracunske postavke prejelo sredstva v visini
3.400,00 €.

Nadzornika pri pregledu financnega poslovanja Kulturnega drustva Mislinja v letu 2015 nista
ugotovila nepravilnosti. Denarna sredstva, ki so bila pridobljena s strani Obcine Mislinja v letu 2015
so bila namensko porabljena.

5 PREVOZI OTROK V SOLO

Nadzorovani: Ana Skobir, Med-obcinska uprava Slovenj Gradec in Natalija Aber Jordan, ravnateljica
0S Mislinja

Nadzor opravila: Joze Kasnik in Mirko Tovsak

Povzetek ugotovitev:

Javni razpis za opravljanje prevozov osnovnosolskih otrok je bil objavljen na portalu obéine dne 20. 6.
2013. Razpis je bil pripravljen za 5 sklopov prevozov za stiriletno obdobje:

sklop A — prevozi za prevoz osnovnosolcev OS Zavrie;

sklop B — prevozi za avtobusni prevoz: Dovie-OS Mislinja-Srednji Doli¢-OS Doli¢;
sklop C — prevozi za OS Doli¢ (brez skopa B);

sklop D — prevozi za obmog¢je OS Mislinja (brez sklopa B) in

sklop E — prevozi za otroke s posebnimi potrebami (tretja OS Slovenj Gradec)

V razpisanem roku sta se na javni razpis odzvala le dva ponudnika in sicer za vseh pet sklopov
PrevozniStvo MIKI, s. p., Mislinjska Dobrava in za sklop B Koratur d. d., Prevalje. Pri sklopih A,C,Di E
je tako nastopal le en ponudnik, za sklop B pa je bil najcenejsi ponudnik Koratur Prevalje. V
nadaljevanju postopka so predstavniki obcine s pogajanji dosegli bistveno nizje cene, ki so bile tako
prakti¢no na nivoju cen, ki so veljale pred novim razpisom. Z obema ponudnikoma je obcina sklenila
Stiriletne pogodbe torej za Solska leta 2013/14, 2014/15, 2015/16 in 2016/17.

V postopku izvedbe javnega narodila nadzornika nista zasledila nepravilnosti, vsekakor pa bi bilo pri
naslednjem javnem razpisu potrebno vzpodbuditi Se druge prevoznike za prijavo v javnem razpisu, saj
bi na ta nadin laZje presojali konkurenénost ponudbenih cen. NO se strinja z dejstvom, da mora
prevoznik izpolnjevati posebne pogoje za prevoze otrok v cestnem prometu, kot to doloca zakonodaja.

V letu 2015 je bilo za brezplacen prevoz otrok v Solo porabljenih 254.708,84 EUR. Pri nadzoru sta
nadzornika ugotovila, da je bilo v Solskem letu 2015/2016 v organiziran brezplacen prevoz otrok
vkljuéenih 203 osnovnosolci, kar predstavlja 54 % vseh ucencev, ki so obiskovali OS Mislinja. Od tega
je 178 ucenceyv, ki so bili oddaljeni ve¢ kot 4 km od Sole, 25 ucencev pa je bilo vklju¢eno v program
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brezpla¢nih prevozov ¢eprav so oddaljeni od Sole manj kot 4 km po sklepu Sveta za preventivo in
vzgojo v cestnem prometu Obcine Mislinja zaradi nevarnosti Solskih poti, po katerih prihajajo v Solo.
V tretjo osnovno Solo (ucenci s posebnimi potrebami) se dnevno vozi 6 otrok in so prav tako upraviceni
do brezplacnega prevoza po samem zakonu.

Pri samem nadzoru razvrScanja otrok v organiziran brezplacen prevoz nadzornika nista zasledila
nepravilnosti, je pa poseben problem veckratnih dnevnih dovozov in odvozov otrok na istih relacijah
zaradi razlicnih terminov pri¢etka in zaklju¢ka Solskega razrednega pouka. To vsekakor povecuje
strogke prevoza otrok. NO predlaga, da se odgovorni na obcini poskusajo z OS5 Mislinja dogovoriti in
poenotiti zaCetek Solskega pouka. Glede na to, da je organizirano tudi varstvo vozacev bi lahko tudi
razvoz domov izvajali samo enkrat. S tem bi bili stroski prevoza bistveno nizji.

Obcina Mislinja nima posebnega pravilnika o organizaciji Solskih prevozov in povracilu prevoza kot ga
imajo nekatere druge obcine (primer Mestna obcina Slovenj Gradec). Zakon sicer ne predpisuje, da bi
morale obcine sprejemati taksen pravilnik, saj je z zakonom predvideno le, da se o nacinu in izvedbi
regresiranih prevozov dogovarjajo obcine in osnovne Sole skupaj s starsi. Kljub temu pa bi bilo verjetno
prav, ¢e bi tudi Obcina Mislinja sprejela takSen pravilnik, s katerim bi bolj podrobno uredila
organizacijo in nacin izvedbe regresiranih prevozov za osnovnosolce.

Porocilo pripravil:

Dusan Oder, predsednik NO obcine Mislinja



